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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea
unor masuri in cadrul sistemului de sinatate, precum si pentru
interpretarea, modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgenta privind
stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sanitate, precum si
pentru interpretarea, modificarea si completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.171 din 4.04.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D385/04.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmdtoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd reglementeaza, astfel cum
rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, ,,masurile aplicabile in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate, in scopul continudrii
actiunilor de limitare a raspandirii infectiei cu noul coronavirus
SARS-CoV-2 in randul populatiei, determinat de evolutia situatiei
epidemiologice la nivel national, pentru acordarea si decontarea
serviciilor medicale, medicamentelor si dispozitivelor medicale,
inclusiv a unor servicii medicale cuprinse in cadrul programelor
nationale de s#nitate, urmdrind realizarea echilibrului financiar,
incepand cu trimestrul Il al anului 2022”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al saselea paragraf al preambulului, pentru o exprimare
corectd, propunem ca expresiile ,,pacientilor cu COVID 19” si ,,pentru
pacientii COVID 197 sd fie inlocuite cu expresiile ,pacientilor



diagnosticati cu COVID 197, respectiv ,pentru pacientii
diagnosticati cu COVID 19”.

Totodatd, la paragraful al doisprezecelea, se impune revederea
textului, deoarece formularea ,,cu adresabilitatea persoanelor de pe
teritoriul Romaniei la centrele de vaccinare” nu este suficient de clara.

De asemenea, semnaldm cid paragraful al paisprezecelea are
caracter declarativ, fapt ce contravine normelor de tehnicd legislativa,
motiv pentru care sugeram eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

4. In ceea ce priveste modalitatea de structurare a prezentului
proiect, semnaldm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa, in
cadrul aceluiasi act normativ nu este permisa marcarea articolelor atat
cu cifre romane, céat si cu cifre arabe.

Avand in vedere ca prezentul proiect are, in principal, caracterul
unui act de sine stitdtor, pentru un spor de rigoare normativi,
articolele din cuprinsul acestuia vor fi marcate doar prin folosirea
cifrelor arabe, renumerotate corespunzétor.

5. La art.l, semnalam cd sintagma ,,cu exceptia celor care,
potrivit legii, se suportd din alte surse” este lipsitd de claritate si
predictibilitate, fiind necesard revederea si reformularea acesteia, in
sensul indicdrii serviciilor medicale care se suporta din alte surse, care
sunt respectivele surse, precum si actele normative in care sunt acestea
prevazute.

6. La art.5 alin.(2), pentru considerente de ordin gramatical,
textul va debuta, astfel: ,,Actele aditionale de suplimentare...”.

7. La art.7 alin.(2), in ceea ce priveste sintagma ,,conditiile
stabilite prin ordinul ministrului sdnatatii prevazut la art.25 alin.(2) din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnitatii, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare”, precizdm ca, in temeiul
acestor prevederi a fost aprobat, prin Ordinul ministrului sanataitii
nr.434/2021, Planul de masuri pentru organizarea spitalelor si a
unititilor de dializi in contextul pandemiei de COVID-19 si a
listei spitalelor si unititilor de dializd care asigurd asistenta
medicali pentru pacienti, cazuri confirmate si suspecte de
COVID-19, conform clasificirii spitalelor in 3 niveluri de
competentd. Prin urmare, se impune inlocuirea respectivei sintagme
cu o trimitere expresa la prevederile acestui ordin,

Aceastd observatie este valabila si pentru art.8 alin.(1).

De asemenea, referitor la sintagma ,,se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a Contractului-cadru care reglementeazi
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conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive 1in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnitate”, mentiondm ca, prin
Ordinul ministrului sdnditatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asiguriri de Sanatate nr.1068/627/2021 au fost aprobate Normele
metodologice de aplicare in anul 2021 a Hotararii Guvernului
nr.696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si
dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sdndtate pentru anii 2021-2022.

Totodata, semnalam cé, potrivit Ordinului ministrului sdnatétii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr.955/181/2022, termenul de aplicare a prevederilor Ordinului
ministrului sdnatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr.1068/627/2021 a fost prelungit pana la data de 31
decembrie 2022.

Pe cale de consecinti, sintagma sus-mentionatd trebuie inlocuita
cu o trimitere expresd la prevederile Ordinului ministrului sédnatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr.1068/627/2021, avute in vedere.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art.8 alin.(2), in ceea ce priveste sintagma ,,din cuprinsul contractului
- cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de s#ndtate”, care trebuie inlocuitd cu o trimitere
expresd la prevederile Hotirarii Guvernului nr.696/2021 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care
reglementeazd conditiile acordirii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului
de asigurdri sociale de sinitate pentru anii 2021-2022, cu
modificarile si completérile ulterioare, avute in vedere.

Reiterdm aceste observatii pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. La art.8 alin.(2), aviand in vedere natura actului normativ ce
se doreste a fi adoptat prin prezentul proiect, se impune inlocuirea
expresiei ,,prin prezenta ordonantd” din finalul textului, cu expresia
,,prin prezenta ordonanti de urgenta”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.



9. La art.10 alin.(2), pentru evitarea repetarii trimiterii la Legea
nr.95/2006, recomandam ca sintagma ,,prevazute la art.223 alin.(1) si
(1°"1) din Legea nr.95/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare” s3 fie inlocuitd cu sintagma ,prevazute la
art.223 alin.(1) si (1!) din aceeasi lege”.

10. La art.11, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
textul va debuta, astfel: ,,Prevederile art.2, 3 si 6 se aplica...”.

11. La art.12, precizdm cd achiesam la punctul de vedere
exprimat de Ministerul Justitiei in adresa nr.2/27553/2022/01.04.2022,
potrivit caruia ,fextul are caracter retroactiv, dat fiind ca norma
propusd produce efecte pentru trecut, or, normele interpretative
produc efecte doar pentru viitor” si ca ,textul propus trebuie sa se
refere strict la definitia notiunii de «influente financiare» care se va
avea in vedere in aplicarea normei de la data intrarii in vigoare a
prezentului proiect”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativd, este necesar
ca actele normative invocate in text sd fie redate sub forma
,Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.114/2017 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru personalul incadrat
in unitatile sanitare, aprobati prin Legea nr.179/2018”, ,,Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.35/2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte, aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr.293/2015”, ,,ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum $i
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.250/2016, cu modificiarile ulterioare”, respectiv ,si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum s$i unele masuri fiscal-bugetare,
pentru modificarea si completarea unor acte normative si pentru
aplicarea unitara a dispozitiilor legale, cu modificarile ulterioare”.



12. La actualul art.Il, la alin.(1), avind in vedere ci, potrivit
art.] alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.3/2021, cu
modificirile si completirile ulterioare, centrele de vaccinare sunt
organizate potrivit prevederilor Strategiei de vaccinare impotriva COVID-
19 in Romania, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr.1.031/2020, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru corectitudinea normei,
sintagma ,,in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.3/2021 privind unele masuri pentru recrutarea si plata
personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.50 din 15 ianuarie 2021, cu modificarile si
completdrile ulterioare” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,,potrivit
prevederilor Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19 in
Romainia, aprobatd prin Hotidrirea Guvernului nr.1.031/2020, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, in textul preconizat pentru alin.(3), va fi
inserat titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2021, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, aceasta fiind la prima
mentionare in text.

La alin.(4), semnalidm cd actul normativ mentionat in text este
eronat, in cauzd fiind vorba despre Ordonanta Guvernului
nr.124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru corectitudine, sintagma ,conform
prevederilor OUG 124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale, republicatd” trebuie finlocuitd cu sintagma
,potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.124/1998 privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La alin.(6), in ceea ce priveste formularea ,,potrivit Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sadnitate publica,
aprobate prin ordin al ministrului sdnatitii”, menfiondm ca
respectivele norme tehnice au fost aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii nr.964/2022.

in consecinti, aceastd formulare trebuie inlocuitd cu o trimitere
expresi la prevederile Ordinului ministrului sanititii nr.964/2022
privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor
nationale de sanétate publica, avute in vedere.

13. La actualul art.IV, referitor la textul preconizat pentru
alin.(1), semnalam ca tichetele de masd pe sport hartie au fost
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reglementate la art.21? din Legea nr.55/2020, cu modificarile si
completirile ulterioare, fiind necesara inlocuirea expresiel ,,prevazute
la art.212” cu expresia ,,prevazute la art.21?”.

Referitor la textul propus pentru teza finald, care stabileste
faptul ca ,,Tichetele de masd se emit fard datele personale ale
beneficiarilor”, precizim cid acesta nu este corelat cu dispozitiile
art.13 din Legea nr.165/2008, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit carora ,,Fiecare tichet de masd este valabil numai
dacd are inscrise pe suportul electronic sau stocate intr-un alt mod
in acesta urmdtoarele menfiuni: a) numele si adresa emitentului;
b) perioada de valabilitate a utilizarii tichetului de masd;
¢) interdictia de a fi utilizat pentru achizitionarea de tigari sau de
produse alcoolice; d) numele, prenumele si codul numeric personal
ale salariatului care este in drept sd utilizeze tichetul de masa”.

La alin.(4), pentru precizia normei, apreciem ci textul trebuie sa
prevada si termenul pentru emiterea ordinului ministrului sanatatii.

14. La actualul art.VI, partea dispozitivd, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, abrevierea ,art.” din debutul textului
va fi redata in extenso.

De asemenea, intrucit solutia preconizatd nu vizeaza
modificarea in integralitate a art.17, este necesard eliminarea
abrevierii ,,Art.17” din debutul textului propus pentru alin.(1).

15. La actualul art.VII, pentru a rdspunde exigentelor de
tehnica legislativd specifice actelor normative de modificare, respectiv
de completare, se impune ca péartile dispozitive ale pct.1, 2 si S sa
aiba urmétoarea formulare:

,1. La articolul 8, alineatul (3°) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”;

,,2. La articolul 8, dupa alineatul (3°) se introduc sapte
noi alineate, alin.(3%) - (3'%), cu urmitorul cuprins:”;

,,5. Dupi articolul 21 se introduc doua noi articole, art.21’
si 212, cu urmitorul cuprins:”.

La pet.1, referitor la textul preconizat pentru art.8 alin.(3%) din
Legea nr.136/2020, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, in ceea ce priveste sintagma ,prevazutd de art.V din
Ordonanta de urgentd nr.180/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr.136/2020 privind instituirea unor méasuri in domeniul séndtatii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de sédnitate, precum si pentru stabilirea unor
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masuri cu privire la acordarea concediilor medicale”, precizdm c4,
potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza.” .

Prin urmare, semnalidm ca o trimitere la un act normativ de
modificare si completare a actului normativ de bazi, nu poate fi
incorporatd in acesta din urmad, astfel cd se impune eliminarea
sintagmei mai sus mentionate din textul propus pentru alin.(3%) al
art.8.

De asemenea, propunem redarea in extenso a abrevierii
,CNAS”, respectiv ,,Casa Nationala de Asigurari de Sanatate”, aceasta
fiind la prima folosire in text.

La pet.2, in textul previzut pentru art.8 alin.(3%), pentru un
limbaj propriu stilului normativ, expresia ,,mentionati la alin.(3%)” va
fi inlocuitd cu expresia ,,prevdzutd la alin.(3*)”. Reiteram observatia
pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodati, pentru un spor de rigoare normativa, finalul textului
previzut pentru art.8 alin.(3%) trebuie reformulat, astfel: ,,sunt stabilite
prin ordin comun al ministrului sanatitii, al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate si al directorului Serviciului de
Telecomunicatii Speciale”.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm inserarea in
finalul actului normativ, a unui articol distinct care sd prevadi
termenul de emitere al ordinului mentionat in text, cu urmatoarea
formulare:

»ATrt.... in termen de ... de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se emite ordinul
previzut la art.8 alin.(3’) din Legea nr.136/2020 privind
instituirea unor misuri in domeniul sanatitii publice in situatii de
risc epidemiologic si biologic, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.884 din 28 septembrie 2020, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel cum a fost
modificati si completati prin prezenta ordonanta de urgenta”.

La norma preconizati pentru art.8 alin.(3'°), propunem ca textul
si debuteze, astfel: ,,Entititile previzute la alin.(3%)...”.

Totodata, precizdm ci titlul actului juridic european invocat in
text nu este complet, fiind necesara redarea corectd a acestuia, precum
si a prevederilor din cuprinsul acestuia, avute in vedere, sub forma
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nHdispozitiilor art. .. din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE”.

De asemenea, semnalam cd formularea ,precum si celelalte
reglementédri aplicabile in domeniul prelucrarii datelor” este lipsita de
claritate si precizie, fapt contrar normelor de tehnicd legislativa, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu prevederile din actele normative avute
in vedere.

La pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,prevazute la articolul 6” din textul propus pentru art.13
alin.(1) trebuie redata sub forma ,,prevazute la art.6”.

Aceastd observatie este valabild si pentru pct.S, in ceea ce
priveste norma preconizatid pentru art.21%, precum si pentru toate
situatiile similare din proiect.

La pct.4, in textul prevazut pentru art.19 alin.(4), expresia ,,se
asigurd din bugetul de stat” va fi redatd sub forma ,,se asigurd de la
bugetul de stat”.

De asemenea, denumirea entititii invocate in text trebuie redata
sub forma ,,Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta”.

La pct.5, referitor la textul preconizat pentru art.21', avand in
vedere cd, la art.386 alin.(1') din Legea nr.95/2006, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu sunt prevdzuti medici,
pentru corectitudinea normei, se impune eliminarea din text a
trimiterii la respectivul alineat.

Totodatda, pentru supletea normei Si evitarea repetitiilor,
propunem ca sintagma ,potrivit art.16 alin.(1) lit.g) din Legea
nr.95/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit dispozitiilor art.16 alin.(1) lit.g)
din aceeasi lege”.

Referitor la textul propus pentru art.21% din Legea nr.136/2020,
prin care se urmareste ca, pentru munca suplimentard, personalul
Centrului operativ pentru situatii de urgentd din cadrul Ministerului
Sanitatii, personalul Institutului National de Sanatate Publica si al
directiilor de sandtate publicd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, si personalul detasat sau delegat in cadrul acestora, in
situatiile de risc epidemiologic si biologic prevazute la art.6 din
aceeasi lege, sa beneficieze de sporurile previzute la art.21 alin.(2)
si (3) din Legea-cadru nr.153/2017, semnalam urmatoarele:
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a) Potrivit art.Il alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, ,,Prin derogare de la prevederile art.21 alin.(2)-(6) din
Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare,
in anul 2022, munca suplimentard efectuatd peste durata normald a
timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in
Sfunctii de executie sau de conducere, precum si munca prestata in
zilele de repaus sdptimdnal, de sdrbatori legale si in celelalte zile in
care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu_timp
liber corespunzdtor acestora’.

In consecintd, avand in vedere ci norma propusi reprezinti o
derogare de la prevederile art.II alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.130/2021, care, la randul lui, instituie o altd derogare de
la prevederile art.21 alin.(2)-(6) din Legea-cadru nr.153/2017, pentru
respectarea dispozitiilor art.15 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la reglementérile
speciale si derogatorii, textul preconizat pentru art.21? din Legea
nr.136/2020 ar trebui sd facd obiectul unei interventii legislative
asupra art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021, in
sensul completarii acestuia cu un alineat care sd prevadid cd munca
suplimentard prestatd de persoanecle vizate este exceptatd de la
prevederile alin.(1).

De altfel, dupid cum se poate observa, in cuprinsul art.Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 sunt prevazute si alte
exceptii de la prevederile alin.(1).

b) Sintagma ,/n situatiile de risc epidemiologic si biologic
prevdzute la articolul 6” este imprecisad si nu asigurd predictibilitate
normei, intrucat nu se intelege ce situatii sunt avute in vedere si care
este perioada concretd in care se va aplica masura preconizatd prin
textul art.212,

Aceastd sintagma poate genera confuzii in interpretare, avand in
vedere ci la art.6 din Legea nr.136/2020, sunt previzute patru situatii
de risc epidemiologic si biologic, respectiv:

,,a) epidemie declaratd prin ordin al ministrului sandtdtii;

b) urgentd de sandtate publicd de importantd internationald,
certificatd prin hotdrdrea Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, in baza declaratiei Organizatiei Mondiale a Sandtdtii;




¢) pandemie declaratd de Organizatia Mondiald a Sanadtatii si
certificatd prin hotdardre de Comitetul National pentru Situatii de
Urgenfa,

d) cazul de risc epidemiologic si biologic iminent identificat si
constatat de structurile aflate in coordonarea Departamentului pentru
Situatii de Urgentd sau de cdtre institutiile aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii™.

In plus, in lipsa precizirii cazului concret de risc epidemiologic
si biologic avut in vedere si al perioadei de aplicare a masurilor vizate,
apreciem ca nu se justificd nici urgenta adoptarii misurilor vizate.

{n alta ordine de idei, precizim ci doar pentru activititile
desfisurate in conditii de risc epidemiologic si biologic persoanele
vizate ar putea beneficia de un spor, nu si pentru activitdtile
desfisurate in situatii de risc epidemiologic si biologic, situatii in
care isi desfdsoard activitatea intregul personal din sectorul bugetar si
nu numai. In acest context, mentionim ci, potrivit art.7 alin.(1) lit.b)
din Cap.Il al Anexei nr.Il la Legea-cadru nr.153/2017, sporurile de
care beneficiaza personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar
sanitar din unitatile sanitare se acorda doar ,,in raport cu conditiile in
care se desfdsoard activitatea”.

In consecinti, este necesara reconsiderarea sintagmei mentionate.

¢) Exprimarea ,,munca suplimentard prestatd peste programul
normal de lucru” este pleonastica, avand in vedere definitia expresiei
,muncd suplimentard” prevdzute la art.120 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Munca prestatd in afara
duratei normale a timpului de muncd sdptamdnal, prevdzutd la
art. 112, este consideratd muncd suplimentard’. Asadar, orice
activitate prestatd peste durata normald a timpului de lucru este
consideratd muncd suplimentard, iar pentru o corectd exprimare
juridicd, este necesard reformularea exprimdrii, astfel: ,,munca
suplimentara”.

16. La actualul art.VIII, prin care se propune completarea
Legii-cadru nr.153/2017, semnalam urmatoarele:

16.1. Misurile propuse nu sunt argumentate in preambul si nici
corelate cu informatiile din Nota de fundamentare.

Astfel, in Nota de fundamentare, la Sectiunea a 2-a Schimbdri
preconizate, se precizeaza cd ,Avdnd in vedere realizarea unei
salarizdri corecte si echilibrate, pentru a rasplati efortul deosebit
depus, precum $i pentru a stimula si pldti munca realizatd in situatiile
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de risc epidemiologic si biologic prevazute la art.6 din Legea
136/2020, pentru munca suplimentard prestatd peste programul
normal de lucru, directorul executiv, directorii executivi adjuncti,
functionarii publici incadrati in cadrul structurilor de control in
sdndtate publicd din cadrul directiilor de sandtate publica, precum si
personalul care ocupd functii de conducere din cadrul Institutului
National de Sdndtate Publicd beneficiazd de un spor la salariul de
bazi de 30%”. Insa, in textele propuse la pet.1 pentru art.15 alin.(1)
si (2) si la pet.2 pentru art.9 alin.(1) si (2) din Legea-cadru
nr.153/2017, nu existd nicio mentiune in sensul ca acel spor de 30%
din salariul de baza s-ar acorda pentru munca suplimentara.

Pe de altd parte, precizim ca regimul juridic aplicabil muncii
suplimentare este prevdzut in Codul muncit, fiindu-i rezervatd o
sectiune distincta in cadrul Titlului III Timpul de munca si timpul de
odihnd, Capitolul 1 Timpul de munca si la art.2]1 din Legea-cadru
nr.153/2017.

16.2. Observatiile de la pct.14 lit.b) supra sunt valabile si pentru
art.15 alin.(1) din Legea-cadru nr.153/2017 si art.9 alin.(1) al lit.B)
din Cap.I al Anexei nr.VIII la Legea-cadru nr.153/2017, propuse la
pet.1 si 2 ale art.VIIIL, unde regisim exprimarea ,,/n situatiile de risc
epidemiologic si biologic previzute la articolul 6 din Legea
nr.136/2020”.

In plus, avand in vedere ca intreg personalul unei institutii sau
autoritdfi publice 1isi desfasoard activitatea in conditii de risc
epidemiologic si biologic, nu doar personalul care ocupd functii de
conducere din cadrul Institutului National de Sanatate Publicd sau
directorul executiv, directorii executivi adjuncti, precum si
functionarii publici incadrati in cadrul structurilor de control in
sanatate publica din cadrul directiilor de sanatate publica, precizam ca,
in actuala redactare, solutia este discriminatorie, incalcdnd prevederile
art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei referitoare la egalitatea
cetiitenilor in fata legii.

Precizidm ci, potrivit principiului nediscrimindrii, in acceptiunea
Curtii Constitutionale ,, (...) egalitatea in fata legii si a autoritdtilor
publice, consacratd cu titlu de principiu de art16 alin.(1) din
Constitutie, isi gdseste aplicare doar atunci cind padrtile se gdsesc in
situatii identice sau egale, care impun si justificd acelagi tratament
juridic si deci instituirea aceluiasi regim juridic.” (a se vedea Decizia
nr.875 din 9 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).
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16.3. La pct.1, la textul propus pentru art.15 alin.(1) din
Legea-cadru nr.153/2017, semnaldm cd norma este lipsitd de
predictibilitate prin folosirea sintagmei ,,beneficiazd de un spor de
30% din salariul de bazi avut”, intrucit nu se intelege care este natura
juridicd a acelui spor de 30% si nici ratiunea suplimentard a acordarii
acestuia, avand in vedere c3, din analiza prevederilor art.7 alin.(1)
lit.b) din Cap.II al Anexei nr.Il la Legea-cadru nr.153/2017, reiese ca,
pentru activitatea desfasuratd pe perioada epidemiilor deosebit de
grave, personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
unititile sanitare beneficiazd de un spor pentru conditii deosebit de
periculoase al cirui cuantum este de pana la 85% din salariul de baza.

Pe de altd parte, norma este neclard, intrucat nu se intelege la ce
salariu de bazd se raporteazad acel spor de 30%, exprimarea ,,din
salariul de bazd avut” putidnd induce ideea ca a fost vizat salariul de
baza dintr-o anumiti luna/perioada. Observatia este valabila si pentru
art.9 alin.(1), propus la pct.2.

Pe cale de consecintd, apreciem cd normele preconizate la
actualul art.VIII nu pot fi promovate in formularea propusé, fiind
necesara reconsiderarea acestora.

17. Referitor la textul preconizat pentru actualul artIX,
semnalim cd& Legea nr.55/2020, cu modificirile st completarile
ulterioare, este un act normativ cu aplicabilitate temporara, respectiv
doar pe durata stirii de alertd declarate in_conditiile legii, astfel
cum se prevede la art.1 din acest act normativ.

Avand in vedere faptul ca starea de alertd nu a mai fost prelungita
incepand cu data de 9 martie 2022, prevederile Legii nr.55/2020, cu
modificirile si completarile ulterioare, nu mai sunt aplicabile.

Prin urmare, apreciem ca nu este necesard abrogarea expresa a
anumitor dispozitii din respectivul act normativ.

In consecinta, se impune eliminarea actualului art.IX din
cuprinsul proiectului.

18. La actualul art.X, avind in vedere ca titlul Legii nr.95/2006,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, a mai fost redat
anterior, pentru a nu se incirca excesiv textul reglementérii, propunem
eliminarea acestuia din textul preconizat pentru alin.(2).

Bucuresti
Nr.360/5.04.2022




